
附件1
都匀市城区供水价格调整方案

为贯彻绿色发展优先理念，深化水价改革，发挥价格配置水资源作用，促进都匀市城区供水事业可持续发展，提高水资源节约利用水平，不断满足城镇发展扩容的用水需求，增进价格决策的社会参与和透明度，根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格成本监审办法》《城镇供水价格管理办法》《城镇供水定价成本监审办法》等规定，按照遵循补偿成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则，市发展改革局对贵州水投都匀水务有限公司（下称“都匀水务公司”）2021年至2023年度城镇供水定价成本实施了监审，在履行成本监审、集体审议等法定程序的基础上，制定了都匀市城区供水价格调整方案。

一、供水企业基本情况

都匀水务公司成立于2020年11月16日，注册地位于贵州省黔南布依族苗族自治州都匀市503烈士陵园旁。贵州水投都匀水务有限公司于2023年9月完成对都匀市供水有限责任公司的并购，目前主要负责都匀市城区及周边社区村民组的供水保障工作，日供水能力10.8万m³，拥有九龙湖水厂（10万t/日）和老罗坪水厂（0.8万t/日）共两座；城市供水管网总长度1000余公里，其中DN100以上主管398Km，供水服务范围约35平方公里，现有用户水表总数已达12余万户。

二、城区现行供水价格情况

现行水价：都匀市城区现行执行价格按照三类用户分别收费，其中居民用水价格依据《贵州省物价局关于调整都匀市居民生活用水价格的通知》（黔价格〔2012〕178号）文件、《都匀市发展和改革局关于都匀市城镇居民用水实施阶梯水价的通知》（匀发改通〔2015〕70号）文件和《省发展改革委 省住房和城乡建设厅关于配合做好水资源税改革工作的通知》（黔发改价格〔2024〕762号），都匀市居民生活用水价格（不含污水处理费）自2012年9月1日起调整为2.25元/m³，2016年1月1日起执行阶梯水价制度，2025年4月1日起试执行水资源费改税（水价为2.19元/m³，水资源税0.06元/m³），即：第一级是基本水价，价格为2.25元/m³（该价格含水资源费，现将水资源费计为水资源税，不含水资源税价格为2.19元/m³），年用水量≦280m³；第二级水价按基本水价的1.5倍执行，水量为280m<年用水量≦400m³；第三级水价按基本水价的3倍执行，年用水量≧400m³；非居民用水和特种用水执行《贵州省物价局关于调整都匀市调整非居民生活用水和特种用水价格的通知》（黔价格〔2012〕145号），非居民用水价格为3.40元/m³（不含水资源税价格为3.34元/m³），特种用水为11.00元/m³（不含水资源税价格为10.94元/m³）。2021年—2023年平均售水量结构为：居民生活用水占比71.84%、非居民用水占比27.60%、特种用水占比0.57%。现行供水平均价格=居民生活用水价格×居民生活用水在供水量中的权重+非居民用水价格×非居民用水在供水量中的权重+特种用水价格×特种用水在供水量中的权重=2.62元/m³（含水资源费）；不含水资源税平均供水价格=2.56元/m³。
三、调价依据及原因

（一）调价依据

1．《中华人民共和国价格法》；

2．《政府制定价格行为规则》；

3．《城镇供水价格管理办法》；

4．《城镇供水定价成本监审办法》；

5．《贵州省城镇供水价格管理办法》；

6．《贵州省城镇供水定价成本监审办法》；

7．《贵州省定价目录（2018年版）》；

8．其他相关的法律法规等。

（二）调价主要原因
1、近年来，员工薪酬正常增加、水处理成本、提水动力费、管网更新改造等费用的刚性增长等因素共同推升供水企业的供水成本上涨，造成供水企业成本增加，连续亏损。经成本监审，核定供水定价总成本为52,985,238.30元，核定年供水总量为22,817,105.73m³，核定单位供水定价成本为2.32元/m³，现行的含水资源费平均供水价格为2.62元/m³；不含水资源税平均供水价格为2.56元/m³。根据《贵州省城镇供水价格管理办法》，水价应该以企业获得合理收益进行制定，现行水价合理收益不足，企业缺乏扩大再生产能力。

2、我市用水需求日益增大，供水价格已经12年未调整，为不断满足城镇发展扩容和城乡一体化用水需求，适时调整完善供水价格，增强社会各方节水意识，引导节约用水。

四、供水成本及平均供水价格核定情况

根据《贵州省城镇供水价格管理办法》，城镇供水价格由准许成本、准许收益和税金三部分构成。依据供水成本监审结论，核定的供水定价准许成本为52,985,238.30元，有效资产为125,212,843.07元，核定年供水总量22,817,105.73m³。

经审定，实际日综合生产能力为71,044.14（m3/日），供水企业的设计日综合生产能力为108,000.00（m3/日），实际供水能力达65.78%，大于设计供水能力的65%。

有效资产

有效资产包括经审定的固定资产净值、无形资产净值和营运资本。根据成本监审结果，有效资产核定结果如下：

固定资产净值：110,419,149.94元；

无形资产净值：7,032,912.28元；

营运资本：7,760,780.85元；

可计提收益的营运资本，按照不高于成本监审期间运行维护费年平均值的1/6核定。

营运资本=46,564,685.11/6=7,760,780.85元

有效资产：125,242,745.07元

有效资产=固定资产净值+无形资产净值+营运资本

=110,419,149.94+7,032,912.28+7,760,780.85

=125,212,843.07元

准许收益率及准许收益

根据《城镇供水价格管理办法》中准许收益率的计算公式为：准许收益率＝权益资本收益率×（1－资产负债率）+债务资本收益率×资产负债率，计算过程如下：

权益资本收益率取6.21%（按照监管周期初始年前一年即2024年国家10年期国债平均收益率加最高不超过4个百分点核定）；监管周期初始年前3年平均资产负债率为55.99%（根据都匀水务公司2021—2023年审计报告总资产平均为798,605,493.17元，总负债平均为447,106,861.49元）；债务资本收益率为3.60%（参考监管周期初始年前一年即2024年贷款市场报价利率LPR确定）。

准许收益率=（2.21%+4%）×（1-55.99%）+3.60%×55.99%

=4.75%

准许收益＝有效资产×准许收益率

　　　　＝（固定资产净值+无形资产净值+营运资本）×准许收益率

=125,212,843.07×4.75%
＝5,947,610.05元

税金

所得税=应纳税所得额（准许收益）×企业所得税税率，所得税税率为25%。

所得税=5,947,610.05×25%=1,486,902.51元

城市维护建设税及教育附加：212,158.25元，增值税按简易征收方式，城市维护建设税及教育附加=不含增值税的准许收入×增值税征收率×（城市维护建设税税率+教育附加计征比率）其中，增值税税率为3%，城市维护建设税税率为7%，教育附加税税率为3%，地方教育附加税税率为2%。

城市维护建设税及教育附加=（52,985,238.30+5,947,610.05）×3%×（7%+3%+2%）=212,158.25元

税金=企业所得税+城市维护及教育附加

=1,486,902.51+212,158.25
=1,699,060.76元
准许收入

准许成本：52,985,238.30（成本监审结果）

准许收入=准许成本+准许收益+税金

=52,985,238.30+5,947,610.05 +1,699,060.76

=60,631,909.11元（不含增值税）

平均供水价格

以成本监审为基础，按照“准许成本加合理收益”的方法核定平均供水价格为2.6573元/m³（不含增值税）。

平均供水价格=准许收入÷核定供水量

=60,631,909.11÷22,817,105.73
=2.6573（元/m³）

含增值税的平均供水价格为：2.6573×（1+3%）=2.7370（元/m³）

五、城镇供水价格拟调整情况
（一）调整价格说明

根据《贵州省城镇供水价格管理办法》有关规定，应以核定的平均供水价格和用水结构为基础，分类核定用户用水价格。本次核定的平均供水价格为2.7370元/m³，低于现行平均供水价格的130%（2.62×（1+30%）=3.406元/m³），以平均供水价格2.7370元/m³分类核定的用户用水价格未超过《贵州省城镇供水价格管理办法》关于“综合水价调整幅度原则上不超过30％，居民生活用水价格调整幅度原则上不超过20％”的规定。

（二）本次拟调整价格

根据《贵州省城镇供水价格管理办法》文件规定：“各地在调整城镇供水价格（不含污水处理费）时，综合水价调整幅度原则上不超过30%，居民生活用水价格调整幅度原则上不超过20%”，以及都匀市水务公司2021—2023年均供水比例（居民生活用水占比71.84%、非居民用水占比27.60%、特种用水占比0.57%），结合我市阶梯水价、超定累进加价实际，编制调整完善我市城镇供水价格听证方案建议意见如下：

价格调整方案一：

1.居民生活用水价格

居民生活用水价格全面实行阶梯水价制度，根据《贵州省城镇供水价格管理办法》：“居民生活用水实行阶梯价格制度。阶梯水价设置应当不少于三级，级差按照不低于1:1.5:3的比例安排。”我市现行阶梯水量如下：居民生活用水第一阶梯用水量在280m³/户/年（含280m³）以下；第二阶梯用水量在280m³/户/年-400m³/户/年（含400m³）之间；第三阶梯用水量在400m³/户/年以上。

第一阶梯水价：用水量在280m³/户/年以下，现行水价2.19元/m³（不含水资源税），调整为2.34元/m³（不含水资源税），调价幅度为+6.85%。

第二阶梯水价：在定额水量280m³/户/年-400m³/户/年（含400m³）之间，现行水价3.315元/m³（不含水资源税），调整为3.51元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.88%。

第三阶梯水价：在定额水量400m³/户/年以上，现行水价6.69元/m³（不含水资源税），调整为7.02元/m³（不含水资源税），调价幅度为+4.93%。

	类别
	年用水量m³/户
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一阶梯
	0-280（含280）
	2.19
	2.34
	+6.85%

	第二阶梯
	280-400（含400）
	3.315
	3.51
	+5.88%

	第三阶梯
	400以上
	6.69
	7.02
	+4.93%


未实行抄表到户的合表用户和执行居民生活用水价格的非居民用户，供水价格按照第一、第二阶梯价格算术平均值2.925元/m³执行。
户的认定。根据《都匀市发展和改革局关于都匀市城镇居民用水实施阶梯水价的通知》（匀发改通〔2015〕70号）：原则上居民用水户按3人确认为一户，并以住宅为单位，一个房产证明对应的住宅为一“户”。没有房产证明的，以供水企业为居民用水户安装的水表为单位。实际家庭常住人口超过3人的，经用户自行申报后，以“人”为单位确认各级阶梯水量（一级水量93吨/人/年以下（含93吨）；二级水量93吨—133吨/人/年（含133吨）；三级水量133吨/人/年以上）。对居民人口超过3人但未申报的用水户，自动视为家庭人口数为3人的家庭。

学校教学和学生生活用水，部队生活区、机关企事业单位集体宿舍生活用水，养老机构、残疾人托养机构和托育机构等社会福利场所用水，宗教场所生活用水，残疾人创办具有公益性、福利性且在民政部门登记为民办非企业单位以及符合规定的盲人按摩院的经营场所用水，社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，按照居民生活类用水价格执行。
同时，根据都匀市人口规模、人均水资源、气候条件和生活习惯等实际情况，适时对各档水量进行调整，不再另行听证。
2.非居民用水价格

非居民用水拟实行超定额累进加价制度，根据《贵州省城镇供水价格管理办法》：“非居民用水及特种用水实行超定额累进加价制度，原则上水量分档不少于三档，二档水价加价幅度不低于50%，三档水价加价幅度不低于100%”。

根据《都匀市发展和改革局关于都匀市城镇居民用水实施阶梯水价的通知》（匀发改通〔2015〕70号）“非居民及特种用水定额水量划分为四级。第一档用水定额标准：年用水定额；第二档用水定额标准：超年用水定额20%以内（含20%）；第三档用水定额标准：超年用水定额20%～50%（含50%）；第四档用水定额标准：超年用水定额50%以上”。

第一档水价：在定额内用水，从现行3.34元/m³（不含水资源税），调整为3.53元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.69%。
第二档水价：在超定额20%（含20%）以下用水，从现行5.04元/m³（不含水资源税），调整为5.30元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.16%。

第三档水价：在超定额20%～50%（含50%）内用水，从现行10.14元/m³（不含水资源税），调整为10.59元/m³（不含水资源税），调价幅度为+4.44%。

第四档水价：在超定额50%以上用水，从现行16.94元/m³（不含水资源税），调整为17.65元/m³（不含水资源税），调价幅度为+4.19%。

	类别
	用水定额
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一档
	在定额内用水
	3.34
	3.53
	+5.69%

	第二档
	在超定额20%（含20%）以下用水
	5.04
	5.30
	+5.16%

	第三档
	在超定额50%（含50%）内用水
	10.14
	10.59
	+4.44%

	第四档
	在超定额50%以上用水
	16.94
	17.65
	+4.19%


定额水量按照《用水定额》（DB52/T 725-2019）规定的定额标准，结合用户的行业类别、生产经营规模等因素合理确定。
3.特种用水价格

特种用水是指洗车用水，高档洗浴、桑拿、足浴及高尔夫球场等场所用水，饮用水制造行业用水，各档用水具体范围实行动态调整。特种用水实行超定额累进加价制度：
第一档水价：洗车、以自来水为原料的纯净水生产用水，从现行10.94元/m³（不含水资源税），调整为11.90元/m³（不含水资源税），调价幅度为+8.78%。

第二档水价：洗浴用水价格定为17.85元/m³（不含水资源税）。

第三档水价：高尔夫球场、人工滑雪场用水价格定为23.80元/m³（不含水资源税）。

	类别
	用水定额
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一档
	洗车、以自来水为原料的纯净水生产用水
	10.94
	11.9
	+8.78%

	第二档
	洗浴用水
	
	17.85
	

	第三档
	高尔夫球场、人工滑雪场用水
	
	23.80
	


本次按以上价格方案一调整后，不含水资源税的平均供水价格为2.7228元/m³（各类别水量构成：居民生活用水占比71.84%、非居民用水占比27.60%、特种用水占比0.57%），较现行不含水资源税的平均供水价格2.56元/m³上调幅度为6.36%，未超过规定的30%。

价格调整方案二：

第一阶梯水价：用水量在280m³/户/年以下，现行水价2.19元/m³（不含水资源税），调整为2.35元/m³（不含水资源税），调价幅度为+7.31%。

第二阶梯水价：在定额水量280m³/户/年-400m³/户/年（含400m³）之间，现行水价3.315元/m³（不含水资源税），调整为3.53元/m³（不含水资源税），调价幅度为+6.49%。

第三阶梯水价：在定额水量400m³/户/年以上，现行水价6.69元/m³（不含水资源税），调整为7.05元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.38%。

	类别
	年用水量m³/户
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一阶梯
	0-280（含280）
	2.19
	2.35
	+7.31%

	第二阶梯
	280-400（含400）
	3.315
	3.53
	+6.49%

	第三阶梯
	400以上
	6.69
	7.05
	+5.38%


未实行抄表到户的合表用户和执行居民生活用水价格的非居民用户，供水价格按照第一、第二阶梯价格算术平均值2.94元/m³执行。

2.非居民用水价格

第一档水价：在定额内用水，从现行3.34元/m³（不含水资源税），调整为3.55元/m³（不含水资源税），调价幅度为+6.29%。

第二档水价：在超定额20%（含20%）以下用水，从现行5.04元/m³（不含水资源税），调整为5.33元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.75%。

第三档水价：在超定额20%～50%（含50%）内用水，从现行10.14元/m³（不含水资源税），调整为10.65元/m³（不含水资源税），调价幅度为+5.03%。

第四档水价：在超定额50%以上用水，从现行16.94元/m³（不含水资源税），调整为17.75元/m³（不含水资源税），调价幅度为+4.78%。

	类别
	用水定额
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一档
	在定额内用水
	3.34
	3.55
	+6.29%

	第二档
	在超定额20%（含20%）以下用水
	5.04
	5.33
	+5.75%

	第三档
	在超定额50%（含50%）内用水
	10.14
	10.65
	+5.03%

	第四档
	在超定额50%以上用水
	16.94
	17.75
	+4.78%


3.特种用水价格

特种用水是指洗车用水，高档洗浴、桑拿、足浴及高尔夫球场等场所用水，饮用水制造行业用水，各档用水具体范围实行动态调整。特种用水实行超定额累进加价制度：
第一档水价：洗车、以自来水为原料的纯净水生产用水，从现行10.94元/m³（不含水资源税），调整为12.00元/m³（不含水资源税），调价幅度为+9.69%。

第二档水价：洗浴用水价格定为18.00元/m³（不含水资源税）。

第三档水价：高尔夫球场、人工滑雪场用水价格定为24.00元/m³（不含水资源税）。

	类别
	用水定额
	现行价格（不含水资源税）（元/m³）
	调整后价格（不含水资源税）（元/m³）
	调价幅度

	第一档
	洗车、以自来水为原料的纯净水生产用水
	10.94
	12.00
	+9.69%

	第二档
	洗浴用水
	
	18.00
	

	第三档
	高尔夫球场、人工滑雪场用水
	
	24.00
	


本次按以上价格方案调整后，不含水资源税的平均供水价格为2.7361元/m³（各类别水量构成：居民生活用水占比71.84%、非居民用水占比27.60%、特种用水占比0.57%），较现行不含水资源税的平均供水价格2.56元/m³上调幅度为6.88%，未超过规定的30%。

六、对低收入群体的保障措施

为减轻水价调整对都匀市低收入群体生活的影响，对都匀市供水管网范围内的低保户实行优惠措施。人均月用水量5m³（含）额度内，居民生活用水价格按调整前的2.19元/m³（不含水资源税）执行，人均月用水量超过5m³的，超出部分水量按调整后的居民用水第一阶梯水价执行。

七、价格调整后的影响
以2023年实际用户数142092户，用水量测算：
居民用水户130207户，占总户数的91.64%，按居民每户每年用水280m³，根据方案一进行测算，居民用水价格标准上调0.15元/m³，户年均增加支出42元，占户均年可支配收入的0.031%（都匀市2023年城镇居民人年均可支配收入为45420元，每户按3口人计算）；根据方案二进行测算，居民用水价格标准上调0.16元/m³，户年均增加支出44.8元，占户均年可支配收入的0.033%（都匀市2023年城镇居民人年均可支配收入为45420元，每户按3口人计算）。两种方案均在居民承受范围内。

非居民用水户11722户，占总户数的8.25%，用水量5,351,700.00m³，按第一档水价测算，按照方案一执行，户年均增加支出86.74元；按照方案二执行，户年均增加支出95.88元。非居民用水户主要是机关事业单位和商业用水、工业用水，对机关团体和企事业单位的承受能力和生产性用水的成本影响较小。

3.特种用水户163户，用水量102,800.00m³，按第一档测算，按照方案一执行，年户均增加支出605.45元；按照方案二执行，年户均增加支出668.52元。

通过以上分析，调整水价对居民及相关行业的消费支出增加比例不大，拟调整价格对其生活影响不大。本次调整完善城镇供水价格，建立在成本监审的基础上，综合考虑我市供水实际与经济社会发展水平，在保障基本用水需求、合理反映供水成本、兼顾社会承受能力、体现多用水多负担和供水“准许成本+合理收益”的前提下，以保障大多数居民和非居民基本用水为主，方案一与方案二均未超过大多数居民和非居民基本用水的支出水平预期和承受能力。从社会经济增长和居民消费指数变化来分析，本次调价严格遵循社会经济发展水平和居民消费水平，在消费能力累计增长的范围内，未突破消费承受能力的可控范围。

八、保障措施

（一）切实加强供水经营管理，提升服务水平

1.供水企业要深挖节能降耗，强化成本自我约束。切实加快城市供水管网升级改造与维护，降低供水管网漏损率，降低产销差率，降低运营成本，减少水资源浪费，提高经营效益。

2.切实增强服务意识，完善服务举措。通过增设服务网点，积极拓展水费交纳方式，方便群众。落实好对低保户家庭的水价优惠政策，科学制定简易便民的用水申报办法。

3.从严规范水费收缴秩序。要及时对旧表、坏表进行更新，规范抄表行为，杜绝估表现象。特别要加大对环卫、绿化等市政公用设施用水计量计价收费的力度，切实提高水费收缴率。

4.继续加大水质检测投入力度，不断提高水质检测能力和水平，确保水质符合国家《生活饮用水卫生标准》（国标GB5749）检测指标的限值要求，保障城市供水水质安全、优质。

（二）加快推进二次供水设施建设与管理工作

发挥供水企业运行维护的专业优势，全面开展城镇居民二次供水设施建设管理工作，尽快形成权责明晰、管理专业、监管到位的工作新格局。

（三）加强水价和水费收入监管

对调整后的供水价格，由供水企业在各营业场所醒目位置公示，自觉接受社会监督。实行阶梯水价和超定额累进加价后增加的收入要“取之于水，用之于水”，主要作为供水企业收入并单独归集，用于管网和户表改造、水质提升、弥补供水成本上涨等。
（四）加强宣传解释工作

要做好水价调整的宣传解释工作，提倡节约用水、合理利用水资源的必要性和紧迫性；了解供水企业运营面临的困难，确保供水企业实现良性运行，引导社会各界积极支持实施超定额累进加价制度和调整水价对满足基本用水需求、促进节约用水和城市供水行业健康发展的重要意义；积极宣传对低收入群体用水优惠措施，正确引导社会舆论，为我市供水价格调整工作创造良好的社会舆论。

九、价格执行范围

市区及实行城乡一体化区域。

十、调价执行时间

拟于2025年×月×日   




